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1. UUOD: ZASTO
PARTICIPACIJA?

U demokratskom drustvu, gradani nisu samo
promatraci vec aktivni sudionici u odlucivanju.
Participacija gradana znaci da pojedinci i zajednice
imaju priliku izravno sudjelovati u procesima koji
oblikuju njihove Zivote. Kada gradani sudjeluju u
donoSenju odluka, institucije postaju odgovornije,
transparentnije i uinkovitije.

Posebno je vazno osnazivati mlade da prepoznaju
potencijal za vlastiti utjecaj u svojoj zajednici.
Sudjelovanje clanova zajednice te mladih specifi¢no
nije samo ulaganje u buduénost — ono je nuzno za
kvalitetno donosenje odluka u sadasnjosti. Medutim,
kako gradanima omoguditi da se uklju¢e? Jedan od
ucinkovitih alata za to je participativni proracun.
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2. STO JE 3. PODIJEST |

PARTICIPATIUNI RAZVO0J
PROBRACUN? PARTICIPATIUNOG
Participatiuniproratun e demolcatsid proces u kojem PRORACUNA

javnog novca. Umjesto da sve odluke donosi iskljucivo

lokalna vlast, gradani sami predlazu i glasaju o - o - -
projektima i prioritetima u zajednici. Prvi participativni proracun proveden je u brazilskom

gradu Porto Alegre 1989. godine. Ideja se brzo prosirila
Sirom svijeta, a danas ga koriste tisuc¢e gradova u
Europi, Latinskoj Americi, Aziji i Africi.

Ovaj proces ukljucuje:
U Europi, gradovi poput Pariza, Madrida i Lisabona
ulazu milijune eura godiSnje u projekte koje izravno
biraju njihovi gradani. U Hrvatskoj i Sloveniji,
participativni proracuni su joS u razvojuy, ali sve vise
opcina i gradova prepoznaje njihove koristi i uvodi ih
kao redovitu praksu, Cesto u suradnji s razli¢itim
udrugama.

- informiranje gradana o proracunu i moguc¢nostima,
- predlaganje ideja i projekata, CQ;\ﬂ_S:
- glasanje o predlozenim projektima,

- provedbu izabranih projekata za koju je zaduzena

lokalna samouprava, uz moguénost ukljucivanja
zajednice uistu

Participativni proracun ne zamjenjuje klasi¢ni
proracun lokalne samouprave, ve¢ ga nadopunjuje. On
omogucuje vecu transparentnost, jaca povjerenje

izmedu gradanaiinstitucija i stvara osjecaj zajednicke
odgovornosti.
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Mladima, koji su izravno sudjelovali u procesu
- participativhog proracuna, omoguceno je da podijele

svoja iskustva i stavove. Na temelju njihovih povratnih

U H Z H N Z H infFormacija, mozemo uociti nekoliko klju¢nih uvida:
7 Povezanost s zajednicom: Mladi isti¢u kako im

M I_ H D E je sudjelovanje u participativnhom proracunu
" omogucdilo osjecaj povezanosti s lokalnom zajednicom.

Kroz sudjelovanje u donoSenju odluka, shvatili su

koliko njihov glas moze biti vazan i kako se njihove
ideje mogu pretociti u konkretne promjene.

Mladi Cesto nisu dovoljno ukljuceni u politicke i
drustvene procese iz razlicitih razloga: od toga da ih
donositelji odluka ne ukljucuju, preko ukljucivanja

prema Hartovom modelu tokenizma pasvedo Iskustvo i ucenje: Mnogi sudionici isti¢u kako je
nezalqtere:.;.lranqst'| i uvjerenja o v_Iaspto; apolltlcpostl. proces bio edukativan. Kroz rad na projektima, naucili
Mnogl od f!l'h OS)ecau dz? n“hOV? |de_1e msu.shvace.ne su viSe o lokalnoj upravi, proracunskim procesima, te
ozbiljno, a institucionalni mehanizmi za sudjelovanje kako se planiraju i implementiraju projekti. Ova

suim éestohnqepﬁoznatiili nepristupacni. iskustva pomazu im u daljnjem osobnom razvoju i
Fl?arr\ticjpatiuni pruzaju vjestine koje ¢e im koristiti u buducnosti.
proracun.

- daje konkretne alate za
izrazavanje i realizaciju ideja,
- ojaCava osjecaj pripadnosti
zajednici,

- razvija vjestine planiranja,
suradnje i argumentiranja
svojih potrebg,

- ukljuC€uje mlade u stvarne
odluke koje oblikuju njihovo

okruéew

Kada mladi imaju mogucnost
sudjelovanjaivide stvarne rezultate svog
angazmana, povecava se njihovo
povjerenje u demokratske procese i
spremnost za daljnje ukljulivanje. //

\ , / Izazovi i prepreke: lako je vedina sudionika bila

N / zadovoljna iskustvom, neki su se suocili s izazovima,

poput slozenosti administrativnih  procesa ili

ograniCenog pristupa informacijama. Ovi problemi

Cesto ometaju mladima da u potpunosti iskoriste svoj

potencijal u procesu. Ovdje su pri izvedbi i planiranju

opc¢inama od velike koristi suradnje s nevladinim

organizacijama, centrima za mlade te Skolama koji

mladima mentorstvom mogu pomodi u pripremi
prijedloga i prijava za PP.

Ucinci na lokalnu zajednicu: Mladi su svjesni
kako njihovi prijedlozi mogu oblikovati zajednicu u
kojoj zive. Cesto navode da su vidjeli konkretne
rezultate svojih ideja, Sto im je dalo motivaciju da
nastave sudjelovati i u buduénosti.




9. KARKO 1ZGLEDA
PROCES
PARTICIPATIUNOG
PRORACUNA?

3. Procjenaizvedivosti

Struc¢ne sluzbe pregledavaju prijedloge i
procjenjuju jesu li zakonski i tehnicCki izvedivi te
odgovaraju li budzetu. 4.

8% 4. Glasanje

Gradani glasaju za projekte koje smatraju
najvaznijima. U nekim modelima moguce je glasati i
online, Sto olakSava sudjelovanje mladima.

i
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Proces participativhog proraCuna moze izgledati ‘P
razlicito ovisno o lokalnom kontekstu, no obi¢no 5. Provedba
ukljuCuje sljedece korake:
) o ) ) ﬁgf + Najbolje ocijenjeni projekti ulaze u plan provedbe.
1. Pripremaiinformiranje ¢ Lokalne vlasti su obi¢no odgovorne za realizaciju,
o ) .. o ali zajednica moze biti uklju¢ena i u pracenje
Lokalna vlast ili organizator odlucuje koliki dio provedbe.

proracuna ce biti namijenjen participativhom
odlucivanju. Gradani se informiraju o ciljevima,
pravilima i rasporedu procesa kroz letke, drustvene
mreze i medije te povremeno kroz organizaciju
informativnih radionica o procesu prijave projekata.

2. Prikupljanje prijedloga

Gradani, ukljuCujudi i mlade, imaju priliku predloziti
konkretne projekte koji bi unaprijedili Zivot u zajednici
— npr.uredenje javnih prostora, ulaganje u javnu
infrastrukturu, nova sportska oprema, kulturne
inicijative ili sli¢no, iako opseg projekata pokrivenih
PP-om varira ovisno o propisima lokalne samouprave
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6 P R I MJ E R I I Z Pionirii primjeri dobre prakse:
/

H R U HTS K E I _Pazin - prvigrad u Hrvatskoj koji je uveo
SLOUENIJE 7?3:&1;
HRUATSKA  \(

~participativno budZetiranje.
_Troqir - projekt "l tebe se pita"uvrsten medu 50
Participativni proracun u Hrvatsko; jeu posljednjih

najb0|jlh participativnih praksi na svijetu.

Sisak - prvi grad koji je omogucdio gradanima
~Sudelovanje putem aplikacije "Moj gradski proracun”.

Karlovac projekt"KaKvart"provodi se vec Sestu
godinu godinu zaredom.

desetak godina postao sve rasireniji alat za Pula - gradani sudjeluju putem javnih tribina, e-
ukljucivanje gradana u donosenje odluka - i to ne Konzultacija i web servisa proracun.pula.hr.
samo u vecim gradovima, nego i u manjim sredinama.
lako nije zakonski obvezan, sve ga CeSce koriste Labin — aktivno uklju¢uje gradane kroz savletovanja i
jedinice lokalne samouprave kako bi ojacale aplikacije. Y
povjerenje gradana i povecale transparentnost. y &

] o S ZWIETI V
Gradovi s aktivnim participativnim VOLIMO J LN
proracunom: 6"'\00 Koy KoRISTI W -

Rijeka, Split, Varazdin, Cakovec, Zadar, Vukovar, \\I . Ve
Makarska, Orahovica, Ozalj, Porec, Slavonski Brod, ep@T'C'PATeu” , RESY 3
Zlatar, Crikvenica, Umag, Bjelovar, Krizevci, O eA »
Jastrebarsko, Valpovo, Donja Stubica, Lipik, Novska,
Cres, Vinkovci, Supetar, Vrbovec, Virovitica, Pleternica,
Gospic i Novi Marof

i' -lf,
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Gradovi koji su se pridruzili projektu
"Zajednicko planiranje proracuna” Udrug
gradova:

Cres, llok, Komiza, Kuting, Pregrada, Supetar, Zagreb,
ZapreSié, Pakrac i Rab



SLOVENIJA

Slovenija je jedna od najnaprednijih zemalja regije
kada je rijec o sustavnoj provedbi participativnog
proracuna. Tamo ovaj proces ima znacajniju
institucionalnu podrskuy, a lokalne jedinice su duze u
praksi ukljucivanja gradana.

Maribor - pionir participativnog prora¢una u
Sloveniji, jos 2015. godine, kada su gradani prvi put
izravno odlucivali o dijelu gradskog budzeta. Grad je
proveo niz radionica kako bi ukljucio i mlade
generacije, a sudjelovanje mladih postalo je standard.

Ajdouscina, Nova Gorica, Kocev je - redovito
organiziraju participativne procese, uz pazljivo
osmisljene metode ukljucivanja ucenika, studenata i
mladih radnika.

Trbovlje - implementiralo participativni proracun
koji ukljuC€uje sve gradane koji u trenutku glasanja
imaju 15 godina ili viSe u odlucivanje o projektima koji
izravno utjeCu na njihov svakodnevni zivot - od
kulturnih sadrzaja do zelenih prostora. Mladi mogu
dati svoje prijedloge, pri cemu im podrsku nudii
Mladinski center. U 2024. je podrSku pri izradi
prijedloga nudila Aspira s radionicama po razlicitim
lokalnim zajednicama te predstavljanjem na
mladinskom parlamentu.




7. PREPORUKE ZA
JEDINICE LOKALNE

Za uspjeSno implementiranje participativnog
prorac¢una i osiguranje vece participacije mladih,
jedinicama lokalne samouprave preporucuje se
nekoliko klju¢nih koraka:

Stvaranje platformi za sudjelovanje: 4

Svaka lokalna zajednica trebala bi osigurati jasne i
pristupacne platforme (fizicke i online) putem kojih
mladi mogu predlagati projekte, izrazavati svoje ideje i

sudjelovati u odludivanju. Ukljucivanje digitalnih alata Podrska mladima u svim fazama:

u proces moze znacajno povecati doseg medu 4'

mladima. Lokalna samouprava mora biti spremna pruziti
podrSku mladima kroz cijeli proces — od formuliranja

Edukacijaiinformiranje: ideja do provedbe projekata. To ukljuuje mentorsku
podrsku, pomoc u izradi prijedloga, kao i pruzanje

Klju€no je educirati mlade o participativnom tehni¢ke i logisti¢ke pomodi tijekom implementacije.

proracunu, njegovim prednostima, te nacinu na koji

mogu utjecati na raspodjelu sredstava. Kroz radionice, Razvijanje participativne kulture:

prezentacije u svojim okruzenjima kao i kroz

kampanje, mladi trebaju stedi osnovno razumijevanje Kroz kontinuirane inicijative i suradnju s mladima,

gradovi i opdine trebaju raditi na razvijanju kulture
participacije, gdje ¢e mladi biti prepoznati kao aktivni
sudionici u odlucivanju o buduénosti svojih zajednica.

o tome kako Funkcionira proracun, koje su njihove
ogucnosti i prava u procesu.

¥,

Transparentnosti povratnainformacija:

Jedinice lokalne samouprave trebale bi osigurati
potpunu transparentnost u procesu odlucivanjai
raspodjele proracunskih sredstava, te redovito
obavjestavati mlade o statusu njihovih prijedloga i
realiziranim projektima.




8. ZAKLJUCAHK:
DEMOKRACIJA U
PRAKSI

Participativni proracun predstavlja jedan od
najizravnijih nacina na koji mladi mogu sudjelovati u
demokratskim procesima na lokalnoj razini. Kroz ovaj
proces, mladi ne samo da imaju priliku oblikovati
bududnost svojih zajednica, nego i razvijati vjestine
potrebne za aktivno sudjelovanje u drustvenom
zivotu. Demokracija nije samo pravo, vec i
odgovornost, a participativni proracun omogucava
mladima da preuzmu tu odgovornost.

lako postoje izazovi u implementaciji, iskustva iz
Hrvatske i Slovenije pokazuju da uz odgovarajucu
podrsku i edukaciju, mladi mogu imati znacajan utjecaj
na razvoj svojih zajednica. Ovaj proces treba biti
stalno unapredivan, kako bi se osigurala jos veda
uklju€enost mladih u donoSenje odluka koje direktno
utje€u na njihov svakodnevni zivot. U konacnici,
participacija mladih nije samo investicija u sadasnjost,
vec i u buduénost, jer omogudava izgradnju drustva
temeljenog na suradnji, jednakosti i odgovornosti.
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Donositelji odluka i organizatori, poti¢emo vas na
ukljuCivanje gradana i gradanki u odlucivanje o
proracunu u Sto Sirem obujmu — uz otvaranje javnih
poziva prakticirati i ukljucenost o odlucivanje o svim
segmentima proracuna.

Gradani i gradanke, posebice mlade osobe — i vas se
pita, moc je u vasim rukama, a u slucaju da PP jos nije
dostupan u vasoj lokalnoj zajednici — zatrazite ga.

Gradimo inkluzivniju i solidarniju
zajednicu — zajedno!






